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1. ¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เห็นไดจากดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ในชวงที่ผานมา คาคะแนนอยูในระดับตํ่า สงผลตอภาพลักษณและดัชนีความเชื่อมั่นตอ

ตางชาติที่มีตอประเทศไทย สํานักงาน ป.ป.ช. โดยศูนยประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ได

ศึกษารายละเอียดแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 โดยใหความสําคัญในการพัมนาเกณฑการประเมินใหเกิดการ

สนับสนุนตอ การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปนไปตาม

ทิศทางของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองการและการปราบปรามทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยได

สังเคราะหผลการวิจัยเร่ืองแนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อนําไปสูการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ

ไทยใหสูงขึ้น 
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¡ÒÃ» Ô̄ºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 1

• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ µ‹Í¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÍ×่¹ã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¢Í§µ¹àÍ§ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่

à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹â´ÂÂÖ´ËÅÑ¡µÒÁÁÒµÃ°Ò¹ ÁÕ¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊ »¯ÔºÑµÔ§Ò¹ËÃ×Í´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁ¢Ñ้¹µÍ¹áÅÐÃÐÂÐàÇÅÒ·Õ่¡ํÒË¹´äÇŒÍÂ‹Ò§à¤Ã‹§¤ÃÑ´ áÅÐ

¨ÐµŒÍ§à»š¹ä»ÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁÃÇÁä»¶Ö§¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ÍÂ‹Ò§ÁØ‹§ÁÑ่¹ àµ็Á¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ áÅÐÁÕ¤ÇÒÁÃÑº¼Ô´ªÍºµ‹Í§Ò¹ã¹Ë¹ŒÒ·Õ่·Õ่ÃÑº¼Ô´ªÍº «Ö่§ÅŒÇ¹¶×Íà»š¹

ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่ã¹°Ò¹Ðà Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õ่¢Í§ÃÑ°ÍÂ‹Ò§ÁÕ¤Ø³¸ÃÃÁ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ ÂÑ§»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒã¹»ÃÐà´¹็·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¾ÄµÔ¡ÃÃÁ¡ÒÃàÃÕÂ¡ÃÑºà§Ô¹ 

·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ ËÃ×Í»ÃÐâÂª¹�Í×่¹ æ ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÍ×่¹ã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ·Ñ้§ã¹¡Ã³Õ·Õ่áÅ¡¡Ñº¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่ áÅÐã¹¡Ã³Õ ª‹Ç§à·È¡ÒÅ ËÃ×ÍáÁŒáµ‹¡Ã³Õ¡ÒÃãËŒà§Ô¹ 

·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ ËÃ×Í»ÃÐâÂª¹�Í×่¹ æ µ‹ÍºØ¤¤ÅÀÒÂ¹Í¡ «Ö่§¶×Íà»š¹¤ÇÒÁàÊÕ่Â§·Õ่ÍÒ¨¨Ð¡‹ÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃÃÑºÊÔ¹º¹ä´Œã¹Í¹Ò¤µ

¡ÒÃãªŒ§º»ÃÐÁÒ³µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 2

•à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ µ‹Í¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃµ‹Ò§ æ ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¢Í§µ¹àÍ§ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº

¡ÒÃãªŒ ‹̈ÒÂà§Ô¹§º»ÃÐÁÒ³ ¹ÑºµÑ้§áµ‹¡ÒÃ Ñ̈´·ํÒá¼¹¡ÒÃãªŒ ‹̈ÒÂ§º»ÃÐÁÒ³»ÃÐ¨ํÒ»‚áÅÐà¼Âá¾Ã‹ÍÂ‹Ò§â»Ã‹§ãÊ ä»¨¹¶Ö§ÅÑ¡É³Ð¡ÒÃãªŒ ‹̈ÒÂ§º»ÃÐÁÒ³¢Í§

Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ÍÂ‹Ò§¤ØŒÁ¤‹Ò à»š¹ä»µÒÁÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤� áÅÐäÁ‹àÍ×้Í»ÃÐâÂª¹�á¡‹µ¹àÍ§ËÃ×Í¾Ç¡¾ŒÍ§ ¡ÒÃàºÔ¡ ‹̈ÒÂà§Ô¹¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹ã¹àÃ×Í่§µ‹Ò§ æ àª‹¹ ¤‹Ò·ํÒ§Ò¹

Å‹Ç§àÇÅÒ ¤‹ÒÇÑÊ´ØÍØ»¡Ã³� ËÃ×Í¤‹Òà´Ô¹·Ò§ ÏÅÏ µÅÍ´¨¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ Ñ̈´«×้Í Ñ̈´ Œ̈Ò§áÅÐ¡ÒÃµÃÇ¨ÃÑº¾ÑÊ´Ø´ŒÇÂ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ ÂÑ§ãËŒ¤ÇÒÁÊÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃà»�´

âÍ¡ÒÊãËŒºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹ÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍº¡ÒÃãªŒ ‹̈ÒÂ§º»ÃÐÁÒ³¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹µ¹àÍ§ä´Œ

1.2 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหน่ึงเพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน

บุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุจยพินิจ

ในการตัดสินใจของเจาหนาที่ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ 

ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทําใหผลประโยชน

ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน

ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ และความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต

ต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไม

เจตนาหรือไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวอีกเปนจานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูก

ลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล 

1.3 การปองกันผลประโยชนทับซอนเปนเร่ืองที่มีความสําคัญดังน้ัน เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดสังเคราะหประเด็นการสํารวจของแต

ละแหลงขอมูลที่องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) นํามาใชในการประเมินดัชนีการ

รับรูการทุจริต โดยจําแนกออกเปน 10 ตัวชี้วัด ดังน้ี 

à¡³±�¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤Ø³¸ÃÃÁáÅÐ¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊã¹¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹à§Ò¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ÀÒ¤ÃÑ° »ÃÐ¨ํÒ»‚ 2562 
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¡ÒÃãªŒÍํÒ¹Ò¨µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 3

• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ µ‹Í¡ÒÃãªŒÍํÒ¹Ò¨¢Í§¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ¢Í§µ¹àÍ§ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ

ÁÍºËÁÒÂ§Ò¹ ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¼Å ¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ ¡ÒÃ¤Ñ´àÅ×Í¡ºØ¤ÅÒ¡Ãà¾×่ÍãËŒÊÔ·¸Ô»ÃÐâÂª¹�µ‹Ò§ æ «Ö่§¨ÐµŒÍ§à»š¹ä»ÍÂ‹Ò§à»š¹¸ÃÃÁáÅÐ äÁ‹àÅ×Í¡»¯ÔºÑµÔ ÃÇÁä»¶Ö§¡ÒÃãªŒ

ÍÒ¹Ò¨ÊÑ่§¡ÒÃãËŒ¼ÙŒãµŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ·Òã¹¸ØÃÐÊ‹Ç¹µÑÇ¢Í§¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒËÃ×Í ·Òã¹ÊÔ่§·Õ่äÁ‹¶Ù¡µŒÍ§ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ ÂÑ§»ÃÐàÁÔ¹à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ºØ¤¤Å·Õ่ÍÒ¨

à¡Ô´¡ÒÃá·Ã¡á«§¨Ò¡ ¼ÙŒÁÕÍํÒ¹Ò¨ ¡ÒÃ«×้Í¢ÒÂµํÒáË¹‹§ ËÃ×Í¡ÒÃàÍ×้Í¼Å»ÃÐâÂª¹�ãËŒ¡ÅØ‹ÁËÃ×Í¾Ç¡¾ŒÍ§

¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÒª¡ÒÃµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 4

• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ µ‹Í¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÒª¡ÒÃ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¾ÄµÔ¡ÃÃÁ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡Ã

ÀÒÂã¹ ã¹¡ÒÃ¹ํÒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ ¢Í§ÃÒª¡ÒÃ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ä»à»š¹¢Í§µ¹àÍ§ËÃ×Í¹ํÒä»ãËŒ¼ÙŒÍ×่¹ áÅÐ¾ÄµÔ¡ÃÃÁã¹¡ÒÃ¢ÍÂ×Á·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÒª¡ÒÃ ·Ñ้§¡ÒÃÂ×Áâ´ÂºØ¤ÅÒ¡Ã

ÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹áÅÐ¡ÒÃÂ×Áâ´ÂºØ¤¤ÅÀÒÂ¹Í¡Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ «Ö่§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§ÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃã¹¡ÒÃ¢ÍÍ¹ØÞÒµ·Õ่ªÑ´à¨¹áÅÐÊÐ´Ç¡ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§ÁÕ

¡ÒÃ Ñ̈´·ํÒá¹Ç·Ò§»¯ÔºÑµÔà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÒª¡ÒÃ ·Õ่¶Ù¡µŒÍ§ à¾×่Íà¼Âá¾Ã‹ãËŒºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹ä´ŒÃÑº·ÃÒºáÅÐ¹ํÒä»»¯ÔºÑµÔ ÃÇÁä»¶Ö§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§ÁÕ¡ÒÃ

¡ํÒ¡Ñº´ÙáÅáÅÐµÃÇ¨ÊÍº¡ÒÃãªŒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§ÃÒª¡ÒÃ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹´ŒÇÂ

¡ÒÃá¡Œä¢»˜ÞËÒ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 5

•à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§ºØ¤ÅÒ¡ÃÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ µ‹Í¡ÒÃá¡Œä¢»̃ÞËÒ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃãËŒ¤ÇÒÁ

ÊÒ¤ÑÞ¢Í§¼ÙŒºÃÔËÒÃÊÙ§ÊØ´ ã¹¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµÍÂ‹Ò§¨ÃÔ§ Ñ̈§ â´ÂË¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§·º·Ç¹¹âÂºÒÂ·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËŒÁÕ

»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾ áÅÐ Ñ̈´·ํÒá¼¹§Ò¹´ŒÒ¹¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹áÅÐ»ÃÒº»ÃÒÁ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ à¾×่ÍãËŒà¡Ô´¡ÒÃá¡Œä¢»̃ÞËÒ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµä´ŒÍÂ‹Ò§à»š¹ÃÙ»¸ÃÃÁ ÃÇÁä»¶Ö§¡ÒÃ

»ÃÐàÁÔ¹à¡Õ่ÂÇ¡Ñº»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃá¡Œä¢»̃ÞËÒ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ·Õ่¨ÐµŒÍ§·ํÒãËŒ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹Å´Å§ËÃ×ÍäÁ‹ÁÕàÅÂ áÅÐ¨ÐµŒÍ§ÊÃŒÒ§ ¤ÇÒÁàª×่ÍÁÑ่¹ãËŒ

ºØ¤Å¡ÃÀÒÂã¹ ã¹¡ÒÃÃŒÍ§àÃÕÂ¹àÁ×่Í¾ºàË็¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµÀÒÂã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹´ŒÇÂ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§ÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃà½‡ÒÃÐÇÑ§ µÃÇ¨ÊÍº¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµÀÒÂã¹

Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃ¹ํÒ¼Å¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍº¢Í§½†ÒÂµÃÇ¨ÊÍº ̈ Ò¡·Ñ้§ÀÒÂã¹áÅÐÀÒÂ¹Í¡Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ä»»ÃÑº»ÃØ§¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹ à¾×่Í»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹

¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 6 

•à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í ¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹µ‹Í¡ÒÃ¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ´Òํà¹Ô¹§Ò¹ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่

à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่ ¢Í§à Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õ่ â´ÂÂÖ´ËÅÑ¡µÒÁÁÒµÃ°Ò¹ ¢Ñ้¹µÍ¹ áÅÐÃÐÂÐàÇÅÒ·Õ่¡ํÒË¹´äÇŒÍÂ‹Ò§à¤Ã‹§¤ÃÑ´ áÅÐ¨ÐµŒÍ§à»š¹ä»ÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁ¡Ñ¹äÁ‹àÅ×Í¡

»¯ÔºÑµÔ ÃÇÁ¶Ö§¨ÐµŒÍ§ãËŒ¢ŒÍÁÙÅà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃ/ãËŒºÃÔ¡ÒÃ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂÍÂ‹Ò§µÃ§ä»µÃ§ÁÒ äÁ‹»�´ºÑ§ËÃ×Í

ºÔ´àº×Í¹¢ŒÍÁÙÅ «Ö่§ÊÐ·ŒÍ¹¶Ö§¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่ÍÂ‹Ò§ÁÕ¤Ø³¸ÃÃÁ áÅÐÂÑ§»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒà¡Õ่ÂÇ¡Ñº»ÃÐÊº¡ÒÃ³�µÃ§ã¹¡ÒÃ¶Ù¡à Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õ่àÃÕÂ¡ÃÑºà§Ô¹ ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹ ËÃ×Í

»ÃÐâÂª¹�Í×่¹ æ à¾×่ÍáÅ¡¡Ñº¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õ่´ŒÇÂ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ ÂÑ§»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹áÅÐ¡ÒÃ´Òํà¹Ô¹§Ò¹ã¹ÀÒ¾ÃÇÁ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ·Õ่¨ÐµŒÍ§

¤ํÒ¹Ö§¶Ö§»ÃÐâÂª¹�¢Í§»ÃÐªÒª¹áÅÐÊ‹Ç¹ÃÇÁà»š¹ËÅÑ¡ äÁ‹ÁÕ¡ÒÃàÍ×้Í»ÃÐâÂª¹�ãËŒ¡Ñº ºØ¤¤Åã´ºØ¤¤ÅË¹Ö่§ ËÃ×Í¡ÅØ‹Áã´¡ÅØ‹ÁË¹Ö่§
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»ÃÐÊÔ· Ô̧ÀÒ¾¡ÒÃÊ×่ÍÊÒÃµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 7
• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í ¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹µ‹Í»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾¡ÒÃÊ×่ÍÊÒÃ ã¹»ÃÐà´็¹·Õ่

à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅ ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ã¹àÃ×่Í§µ‹Ò§ æ µ‹ÍÊÒ¸ÒÃ³ª¹ ¼‹Ò¹ª‹Í§·Ò§·Õ่ËÅÒ¡ËÅÒÂ ÊÒÁÒÃ¶à¢ŒÒ¶Ö§ä´Œ§‹ÒÂ áÅÐäÁ‹«Ñº«ŒÍ¹ â´Â¢ŒÍÁÙÅ·Õ่

à¼Âá¾Ã‹¨ÐµŒÍ§¤Ãº¶ŒÇ¹áÅÐà»š¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹ â´Âà©¾ÒÐÍÂ‹Ò§ÂÔ่§¼Å¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹áÅÐ¢ŒÍÁÙÅ·Õ่ÊÒ¸ÒÃ³ª¹¤ÇÃÃÑº·ÃÒº ÃÇÁ¶Ö§¡ÒÃ Ñ̈´ãËŒÁÕª‹Í§·Ò§ãËŒ

¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂ ÊÒÁÒÃ¶Ê‹§¤ํÒµÔªÁËÃ×Í¤ÇÒÁ¤Ô´àË็¹à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹/¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ áÅÐÁÕ¡ÒÃªÕ้á¨§ã¹¡Ã³Õ·Õ่ÁÕ¢ŒÍ

¡Ñ§ÇÅÊ§ÊÑÂä´ŒÍÂ‹Ò§ªÑ´à¨¹ ¹Í¡¨Ò¡¹Õ้ ÂÑ§»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒà¡Õ่ÂÇ¡Ñº¡ÒÃ Ñ̈´ãËŒÁÕª‹Í§·Ò§ãËŒ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹ÍÊÒÁÒÃ¶ÃŒÍ§àÃÕÂ¹ ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ¢Í§à Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õ่ã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹´ŒÇÂ

«Ö่§ÊÐ·ŒÍ¹¶Ö§¡ÒÃÊ×่ÍÊÒÃ¡Ñº¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂÍÂ‹Ò§ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾

¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÐºº¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 8
• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃÃÑºÃÙŒ¢Í§¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃ ¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í ËÃ×Í ¼ÙŒÁÕÊ‹Ç¹ä´ŒÊ‹Ç¹àÊÕÂ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹µ‹Í¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÃÐºº¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹ ã¹

»ÃÐà´็¹·Õ่à¡Õ่ÂÇ¢ŒÍ§¡Ñº¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§¾Ñ²¹ÒË¹‹ÇÂ§Ò¹ ·Ñ้§¡ÒÃ»¯ÔºÑµÔ§Ò¹¢Í§à Œ̈ÒË¹ŒÒ·Õ่áÅÐ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËŒ´ÕÂÔ่§¢Ö้¹ ÃÇÁä»¶Ö§¡ÒÃ¹ํÒà·¤â¹âÅÂÕ

ÁÒãªŒã¹¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹à¾×่ÍãËŒà¡Ô´¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ÃÇ´àÃÇ็ÁÒ¡ÂÔ่§¢Ö้¹ â´Â¤ÇÃÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃà»�´âÍ¡ÒÊãËŒ¼ÙŒÃÑººÃÔ¡ÒÃËÃ×Í¼ÙŒÁÒµÔ´µ‹Í à¢ŒÒÁÒÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡ÒÃ

»ÃÑº»ÃØ§¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ´Òํà¹Ô¹§Ò¹à¾×่ÍãËŒÊÍ´¤ÅŒÍ§¡Ñº ¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ´ŒÇÂ ·Ñ้§¹Õ้ ¹Í¡¨Ò¡Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¨ÐµŒÍ§»ÃÑº»ÃØ§¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹ãËŒ´Õ¢Ö้¹áÅŒÇ ÂÑ§¤ÇÃ ãËŒ

¤ÇÒÁÊํÒ¤ÑÞ¡Ñº¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§¡ÒÃ´Òํà¹Ô¹§Ò¹ãËŒÁÕ¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊÁÒ¡¢Ö้¹ÍÕ¡´ŒÇÂ

¡ÒÃà»�´à¼Â¢ŒÍÁÙÅµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 9
• à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅ·Õ่à»š¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹ º¹àÇ็ºä«µ�¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ à¾×่Íà»�´à¼Â¢ŒÍÁÙÅµ‹Ò§ æ ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËŒÊÒ¸ÒÃ³ª¹ä´ŒÃÑº

·ÃÒº ã¹ 5 »ÃÐà´็¹ ¤×Í (1) ¢ŒÍÁÙÅ¾×้¹°Ò¹ ä´Œá¡‹ ¢ŒÍÁÙÅ¾×้¹°Ò¹ ¢‹ÒÇ»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� áÅÐ¡ÒÃ»¯ÔÊÑÁ¾Ñ¹¸�¢ŒÍÁÙÅ (2) ¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹ ä´Œá¡‹ á¼¹´ํÒà¹Ô¹§Ò¹ ¡ÒÃ

»¯ÔºÑµÔ§Ò¹ áÅÐ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ (3) ¡ÒÃºÃÔËÒÃà§Ô¹§º»ÃÐÁÒ³ ä´Œá¡‹ á¼¹¡ÒÃãªŒ ‹̈ÒÂ§º»ÃÐÁÒ³»ÃÐ¨ํÒ»‚ áÅÐ¡ÒÃ Ñ̈´«×้Í Ñ̈´ Œ̈Ò§ËÃ×Í¡ÒÃ Ñ̈´ËÒ¾ÑÊ´Ø (4) ¡ÒÃ

ºÃÔËÒÃáÅÐ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Å ä´Œá¡‹ ¹âÂºÒÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Å ¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃµÒÁ¹âÂºÒÂ¡ÒÃºÃÔËÒÃ·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Å áÅÐËÅÑ¡à¡³±�¡ÒÃ

ºÃÔËÒÃáÅÐ¾Ñ²¹Ò·ÃÑ¾ÂÒ¡ÃºØ¤¤Å áÅÐ (5) ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ ä´Œá¡‹ ¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃàÃ×่Í§ÃŒÍ§àÃÕÂ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ áÅÐ¡ÒÃà»�´âÍ¡ÒÊãËŒà¡Ô´¡ÒÃÁÕ

Ê‹Ç¹Ã‹ÇÁ «Ö่§¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅã¹»ÃÐà´็¹¢ŒÒ§µŒ¹áÊ´§¶Ö§¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ§Ò¹áÅÐ¡ÒÃ´Òํà¹Ô¹§Ò¹¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹

¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµµÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ 10
•à»š¹µÑÇªÕ้ÇÑ´·Õ่ÁÕÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�à¾×่Í»ÃÐàÁÔ¹¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅ·Õ่à»š¹»̃¨ Ø̈ºÑ¹ º¹àÇ็ºä«µ�¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ à¾×่Íà»�´à¼Â¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃµ‹Ò§ æ ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËŒ

ÊÒ¸ÒÃ³ª¹ä´ŒÃÑº·ÃÒº ã¹ 2 »ÃÐà´็¹ ¤×Í (1) ¡ÒÃ´Òํà¹ Ô¹¡ÒÃà¾×Í่»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø̈ Ã Ôµ ä´ Œá¡‹ à¨µ¨Òํ¹§ÊØ¨ÃÔµ¢Í§¼ÙŒºÃÔËÒÃ ¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁàÊÕ่Â§à¾×Í่¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹

¡ÒÃ·Ø̈ Ã Ôµ ¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃŒÒ§ÇÑ²¹¸ÃÃÁÍ§¤�¡Ã áÅÐá¼¹»¯Ôº ÑµÔ¡ÒÃ»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø̈ Ã Ôµ áÅÐ (2) ÁÒµÃ¡ÒÃÀÒÂã¹à¾×่Í»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ ä´Œá¡‹ ÁÒµÃ¡ÒÃÀÒÂã¹à¾×่Í

Ê‹§àÊÃÔÁ¤ÇÒÁâ»Ã‹§ãÊáÅÐ»‡Í§¡Ñ¹ ¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ «Ö่§¡ÒÃà¼Âá¾Ã‹¢ŒÍÁÙÅã¹»ÃÐà´็¹¢ŒÒ§µŒ¹áÊ´§¶Ö§¤ÇÒÁ¾ÂÒÂÒÁ¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹·Õ่¨Ð»‡Í§¡Ñ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµã¹Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ãËŒ

Å´¹ŒÍÂÅ§ËÃ×ÍäÁ‹ÊÒÁÒÃ¶à¡Ô´¢Ö้¹ä´Œ
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1.4 สําหรับในแวดวงธุรกิจระดับสากล DJSI (Dow Jones Sustainability Indices: DJSI) เปนดัชนีหลักทรัพยที่

ประเมินประสิทธิผลการดาเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนของบริษัทชั้นนําระดับโลกโดยมั่นใจวา

บริษัทที่ไดรับการรับรอง DJSI จะสามารถสรางผลตอบแทนที่ดีและยั่งยืนใหกับผูลงทุน ทั้งน้ี ตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย ไดจัดทําเกณฑการประเมินความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยประกอบดวยชุด

คําถามใน 3 มิติ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ (Economic) มิติดานสิ่งแวดลอม (Environment) และมิติดานสังคม 

(Social) โดย มิติดานเศรษฐกิจ (Economic) มีขอกําหนดที่เกี่ยวกับ บรรษัทภิบาลจรรยาบรรณธุรกิจ (Code of 

Conduct) และการตอตานการทุจริต และการบริหารความเสี่ยงและภาวะวิกฤต ที่มีสวนสะทอนตอการ

ผลประโยชนทับซอน 
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2. ¤ÇÒÁËÁÒÂ â¤Ã§ÊÃŒÒ§ áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃ¼Å»ÃÐâÂª¹�

·Ñº«ŒÍ¹/¤ÇÒÁ¢Ñ́ áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

2.1 ¼Å»ÃÐâÂª¹�·Ñº«ŒÍ¹/¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

2.2 ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤�¢Í§¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

ËÁÒÂ¶Ö§  “การที่เจาหนาที่ของรัฐ ไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสีย ในรูปแบบตาง ๆ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติหามไว และเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันยังไดเขาไปพิจารณาดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ ในกิจการของรัฐเพื่อประโยชนของรัฐ แตเมื่อเจาหนาที่ของรัฐผูพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตน
เขาไปแอบแฝง หรือไดนําประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการนําเอาการมีสวนไดเสียใน
รูปแบบตาง ๆ  หรือการมีผลประโยชนแอบแฝงหรือการนําความสัมพันธสวนตนเขาไปเกี่ยวของในการตัดสินใจใน
การดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาที่ของการดําเนินงานที่เปนกิจการสวนรวมของรัฐ เชน การบริหารงานภาครัฐ 
หรือในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแลวการพิจารณาดําเนินการดังกลาวขางตนของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไดนํา
ประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของกับตัดสินใจในการดําเนินการใด ๆ ที่เปนงานในอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
การดําเนินการที่กลาวมาขางตนจึงเปนการกระทําที่เปนความขัดแยงทางผลประโยชน” นอกเหนือจากความหมาย
ขางตน เพื่อใหเกิดความเขาใจยิ่งขึ้น ยังสามารถอธิบายลักษณะของความขัดแยงทางผลประโยชนเพิ่มเติม ดังน้ี 
ความขัดแยงทางผลประโยชนสามารถแบงความรุนแรงออกเปน 2 ระดับ คือ 
• ระดับนอย จะเกี่ยวของกับประเด็นจริยธรรมจรรยาบรรณที่ไมควรประพฤติปฏิบัติแตไมถูกกําหนดเปนประเด็น
ตองหามที่ผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ซึ่งอาจสงผลกระทบในวงที่แคบ 
• ระดับที่มีความรุนแรงมาก ไดแก การทุจริตประพฤติมิชอบโดยการใชตําแหนงหนาที่ที่เกี่ยวของกับการทําผิด
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับทั้งภายในและภายนอกองคกร เมื่อดําเนินการแลวกอความเสียหายทั้งตอองคกร
และสังคมโดยรวม เชน เรียกรับเงินซึ่งเปนการทําผิดวินัย ผิดกฎหมายอาญาใชตําแหนงหนาที่เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
ประโยชนบางอยางทางเศรษฐกิจตอบุคคลคนหน่ึงคนใดหรือเครือญาติ เปนตน 

¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹� (Conflict of Interest: COI) เปนประเด็นปญหาจาก ความลมเหลว

ของการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และการบริหารจัดการภายในองคกรภาครัฐและ
เอกชน (Organizational Management) ที่เปนจุดเร่ิมตนนําไปสูการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ ต้ังแต
ระดับ คณะกรรมการผูบริหาร และพนักงาน ความขัดแยงทางผลประโยชน หรือ COI น้ี จึงสามารถกอใหเกิดผลเสีย
ที่รุนแรงทั้งทางการเงินและไมใชการเงิน โดยเฉพาะความไววางใจของผูมีสวนไดสวนเสยีที่มีตอองคกร ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญตอความอยูรอดขององคกรในระยะยาว ดังน้ัน เพื่อปองกันความเสียหายดังกลาว กฟภ. จึงจัดทําคูมือการ
ปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนฉบับน้ีขึ้นโดยมุงหวังใหบุคลากรของ กฟภ. เกิดความรูความเขาใจและยึดมั่นใน 
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2.3 â¤Ã§ÊÃŒÒ§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

หลักความซื่อสัตย โปรงใส และเปนธรรมอันจะนําไปสูการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติที่ไววางใจไดวาจะ
คํานึงถึงประโยชนของสาธารณะและองคกร มากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง และมุงสรางประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนและสังคมโดยรวมจากพื้นฐานความรูความสามารถและทรัพยากรที่ กฟภ. มีอยูไดอยางเต็มศักยภาพในที่สุด 

การบริหารจัดการเพื่อปองกันและลดการเกิดกรณีความขัดแยงทางผลประโยชนภายในองคกรน้ัน กฟภ.
จําเปนตองมีการออกแบบโครงสรางองคกรที่ลดความซับซอนและสายการบังคับบัญชาจํานวนมากควบคูไปกับการ
เสริมสรางคานิยม และแนวปฏิบัติที่ดีตามหลักจริยธรรมของบุคลากร การกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจนในทุกกลุมบุคลากรหลักต้ังแตระดับคณะกรรมการในฐานะผูกํากับดูแลองคกร ระดับผูบริหารในฐานะฝาย
จัดการ จนถึงระดับพนักงานที่เปนผูปฏิบัติงานตาง ๆ ภายในองคกรและพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นฐานที่ได
มาตรฐาน โดยเฉพาะระบบการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยงเพื่อกากับการกระทํา
ที่สามารถนาไปสูความขัดแยงระหวางผลประโยชนของบุคลากรหรือกลุมบุคลากร กับประโยชนขององคกรหรือ
สังคมโดยรวม โดยสรุปรายละเอียดโครงสรางและระบบบริหารจัดการเพื่อปองกันและลดการกระทําที่เกี่ยวของกับ
ความขัดแยงทางผลประโยชน สรุปไดดังแผนภาพตอไปน้ี 

Ë¹‹ÇÂ§Ò¹¡ํÒ¡Ñº´ÙáÅ

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ ¡¿À.

¼ÙŒÇ‹Ò¡ÒÃ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ

µÃÇ¨ÊÍº

ÊํÒ¹Ñ¡µÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹

¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹

ÊํÒ¹Ñ¡
¼ÙŒÇ‹Ò¡ÒÃ

ÊํÒ¹Ñ¡
¡¯ËÁÒÂ

ÊÒÂ§Ò¹
·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã

ºØ¤¤

ÊÒÂ§Ò¹
ÊÒÃÊ¹à·È
áÅÐ¡ÒÃ
Ê×่ÍÊÒÃ

ºØ¤¤ÅÒ¡Ã¢Í§ ¡¿À. ·Ñ้§Ê‹Ç¹¡ÅÒ§áÅÐÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤

ควบคุม ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยง เสริมสรางความรูและจิตสํานึกท่ีมี

จริยธรรม รวมถึงการพัฒนาระบบการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชนใหมี

ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันการเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนภายในองคกร

กําหนดนโยบายความขัดแยงทาง

ผลประโยชน คานิยมตามหลัก

จริยธรรมและหลักกฎหมาย

คัดเลือกกรรมการทีมีคุณสมบัติ

เหมาะสมมีจริยธรรม และเปนอิสระ

กําหนดนโยบายและมาตรการตรวจสอบภายในเพื่อ

ตรวจสอบความผิดดานความขัดแยงทางผลประโยชน

ตรวจติดตามประสิทธิภาพการบริหารและผลสําเร็จ

ในการปองกันและลดความขัดแยงทางผลประโยชน

â¤Ã§ÊÃŒÒ§ÃÐºººÃÔËÒÃ Ñ̈´¡ÒÃ¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹� 
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ทั้งน้ี เพื่อใหระบบบริหารจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนที่กลาวถึงขางตนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กฟภ. ยัง
สามารถกําหนดเพิ่มเติมเคร่ืองมือหรือกลไกสําหรับจัดการกับปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนได เชน 

• กําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือตองหาม (Qualification and Disqualification from Office)
เปนเคร่ืองมือที่ใชในการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนเบื้องตน เชน การระบุคุณสมบัติตองหามของ
ผูที่จะเขาดํารงตําแหนงสําคัญ การหามแตงต้ังพนักงานคนเดียวกันเปนกรรมการรับและเปดซองประกวด
ราคา และกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาในการประกวดราคาพัสดุในคราวเดียวกัน เปนตน

• การเปดเผยทรัพยสินใหองคกรหรือสาธารณะไดรับทราบ (Disclosure of Personal Interests) โดย
กลไกดังกลาวมุงเนนใหบุคลากรต้ังแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และธุรกิจที่ดําเนินการรวมกับครอบครัวใหองคกรหรือสาธารณะรับทราบโดยอาจแบงการ
แจงทรัพยสินตามสถานการณ ไดแก เมื่อมีความขัดแยงทางผลประโยชนกอนการดํารงตําแหนงเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงโยกยายตําแหนง และเมื่อมีการลาออกจากตําแหนงหรือหมดวาระการดํารงตําแหนงในองคกร
ซึ่งกลไกน้ีแมจะไมใชวิธีแกไขปญหาความขัดแยงทางผลประโยชนโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูล
สวนตัวแกองคกรหรือสาธารณะภายนอกก็เปนชองทางใหเกิดการวิเคราะหและตรวจสอบการดําเนินงานได
อยางเปนระบบและสะดวกยิ่งขึ้น

• กําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) การกําหนดขอพึงปฏิบัติหรือคูมือจริยธรรมเปนการสราง
กรอบพฤติกรรมหรือแนวปฏิบัติที่พึงประสงค เพื่อบงบอกถึงสิ่งที่ควรและไมควรกระทํา สําหรับบุคลากรใน
องคกร ใหถือปฏิบัติในการทํางาน โดยตัวอยางของขอพึงปฏิบัติ เชน Payments and Rewards to
Members หรือการรับรางวัลและของตอบแทน ซึ่งบุคลากรจะใชขอพึงปฏิบัติ เพื่อกลั่นกรองพฤติกรรม
การรับสิ่งของ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอผลประโยชนสวนตนและอาจขัดแยงหรือไมขัดแยงกับประโยชนของ
องคกร โดยปญหาของขอพึงปฏิบัติน้ี มักเกิดจากการที่บุคลากรไมสามารถแบงแยกไดระหวางการรับสิ่งของ
โดยทั่วไปกับการรับสิ่งของที่เขาขายการติดสินบน เปนตน

• การกําหนดขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนจากตําแหนง  (Post-office Employment
Restriction) เปนเคร่ืองมือหรือกลไกเพื่อปองกันมิใหบุคลากรที่เกษียณอายุ หมดวาระการดํารงตําแหนง
หรือลาออกจากตําแหนงดวยสาเหตุใดสาเหตุหน่ึง นําขอมูลความลับหรือขอมูลที่ถูกกําหนดชั้นความลับใน
การเขาถึง (Confidential Information) ขององคกร นําไปใชเปนประโยชนสวนตนภายหลงัจากออกจาก
ตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงยังเปนการปองกันการใชความสัมพันธหรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ  ในการติดตอกับ
บุคลากรขององคกร เน่ืองจากเคยดํารงตําแหนงสําคัญในองคกรมากอน

• กลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบท่ีกําหนดข้ึน เชน การแตงต้ังคณะกรรมการใน
ลักษณะองคกรกํากับดูแล เพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไว
โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอ เพราะในกรณีเกิดการละเมิดกฎ ระเบียบขึน้
จะตองทําหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงตามมาตรการที่เกี่ยวของตอไป
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• เพ่ือประโยชนสวนตนหรือพวกพอง และทําใหองคกรไดรับความเสียหายหรือเสยีประโยชน เชน การนํารถยนต
ขององคกรไปใช หรือการนําคอมพิวเตอร หรืออุปกรณสํานักงานไปเพ่ือประโยชนสวนตัว เปนตน

1. ¡ÒÃ¹ํÒ·ÃÑ¾Â�ÊÔ¹¢Í§Ë¹‹ÇÂ§Ò¹ä»ãªŒ

• ถือเปนการยอมรับเงินหรอืสิ่งของที่มีมลูคาอ่ืนโดยผิดกฎหมายและจริยธรรม เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ผูให
ตองการ ในขณะที่ผูรับที่มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบตามที่องคกรมอบหมายไมทาํการตัดสินใจและปฏบิัติ
หนาที่ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และมาตรฐานของการปฏิบัติหนาที่กําหนด จนเกิดผลเสียตอ
องคกร ในขณะที่ตนเองไดรับประโยชนในรูปเงินหรือของมีคาดังกลาว

2. ¡ÒÃÃÑºÊÔ¹º¹ ¢Í§¢ÇÑÞ áÅÐ»ÃÐâÂª¹�Í×่¹ã´¨Ò¡¡ÒÃ´ํÒÃ§µํÒáË¹‹§Ë¹ŒÒ·Õ่

• หรือขอมูลภายในเพ่ือแสวงหาผลประโยชนแกตนเองและพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐไดนําความลับมา
เปดเผยใหกับพวกพอง สงผลใหการประมูลไมเกิดการแขงขัน อยางเสรี ทําใหสาธารณะเสียประโยชนไมไดผูที่
มีความเชี่ยวชาญที่แทจริงในราคาที่เหมาะสม และเปนประโยชนตอองคกร และการใชอํานาจหนาที่ให
ผูใตบังคับบัญชาประกาศประกวดราคาลาชาเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกพวกพอง หรือแมแตการรูขอมูลลวงหนา
วาจะเกิดการกอสรางโครงการสถานีจายไฟฟา จึงใหญาติพ่ีนองไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไรในที่ดินบริเวณดังกลาว
เปนตน

3. ¡ÒÃãªŒ¢ŒÍÁÙÅÅÑº

• โดยใชเวลาในระหวางที่ตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ใหกับองคกรเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง

4. ¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹¾ÔàÈÉ

• คือการที่พนักงาน กฟภ. ไดเขามาเปนที่ปรึกษาในโครงการหรือการดําเนินการตาง ๆ  ของ กฟภ. รวมถึงการใช
อํานาจหนาที่ตามตําแหนงในองคกรเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกิจการสวนตัวของตนเองและพวกพองไดเขามาทํา
สัญญากับองคกร อาทิ พนักงานต้ังบริษัทสวนตนและเขาเปนตัวแทนผูรับเหมางานบริการดานมิเตอรของ
กฟภ. เปนตน

5. ¡ÒÃ Œ̈Ò§§Ò¹µ¹àÍ§ËÃ×Í¡ÒÃà¢ŒÒà»š¹·Õ่»ÃÖ¡ÉÒ

2.4  »ÃÐàÀ·¢Í§¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹� áÅÐá¹Ç» Ô̄ºÑµÔ·Õ่´Õ

ประเภทหรือกิจกรรมที่อยูในขอบขายของความขัดแยงทางผลประโยชน สามารถจําแนกได 7 ประเภท1 

ทั้งน้ี ไดกําหนดพฤติกรรมและแนวทางในการปฏิบัติที่ดีของแตละประเภท สรุปไดดังน้ี 

หมายเหตุ 1 : จําแนกประเภทตามเกณฑของ สํานักงาน ป.ป.ช. (สํานักกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช., (2555),คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพื่อมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 
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• ซึ่งกลุมบุคคลดังกลาวเปนผูมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกิจการขององคกร และอาจรูถึงขอมูลความลับ ขั้นตอน
วิธีการปฏิบัติงาน อิทธิพลหรือความสัมพันธภายในองคกร และยังมีความคุนเคยกับบุคลากรระดับตาง ๆ  
ภายในองคกร ซึ่งหากบุคคลดังกลาวถูกจางงานโดยองคกรที่มีสวนไดสวนเสียกับองคกรที่บุคคลเคยปฏบิัติงาน 
เชน คูแขง ผูสงมอบ และคูคา เปนตน กรณีดังกลาวจะสงผลใหบุคคลที่ออกจากตําแหนงและองคกรที่ทําการจัด
จางไดรับประโยชนเปนของตนเองในขณะที่องคกรที่บุคคลลาออกสูญเสยีประโยชนจากการดําเนินการดังกลาว
ได เชน การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน
และใชความรูหรืออิทธิพลเดิมมาหาประโยชน หรือสรางความไดเปรียบโดยไมชอบธรรม เปนตน

6. ¡ÒÃ·ํÒ§Ò¹ËÅÑ§ÍÍ¡¨Ò¡µํÒáË¹‹§ËÃ×Íà¡ÉÕÂ³ÍÒÂØ

• เพ่ือประโยชนตอตนเองเครือญาติ และพวกพอง สงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหน่ึงอยางไมเปนธรรม 
หรือการพยายามเขาไปมีอิทธิพลควบคุมการตัดสินใจของบุคลากร เพ่ือสนับสนุนบุคคลภายนอกที่มี
ความเกี่ยวของและทํา ใหผูบริหารระดับสูง ไดรับผลประโยชนตอบแทนทั้งในรูปการเงินและไมใช
การเงิน เชน การคัดเลือกผูสงมอบเพ่ือกอสรางโครงขายและสถานีไฟฟา หรือแมแตการฝากลูกหลาน
เขาเปนพนักงานของ กฟภ. เปนตน

7. ¡ÒÃãªŒÍÔ·¸Ô¾ÅÊ‹Ç¹µÑÇËÃ×ÍÍÔ·¸Ô¾Åã¹µํÒáË¹‹§Ë¹ŒÒ·Õ่

2.5 á¹Ç» Ô̄ºÑµÔã¹¡ÒÃÃÒÂ§Ò¹¤ÇÒÁ¢Ñ´áÂŒ§·Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

เพื่อใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนของ กฟภ. ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนมาตรฐานเดียวกัน จึงไดกําหนดหลักเกณฑวิธีปฏิบัติของผูบริหารและพนักงานเกี่ยวกับการรายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชน ดังน้ี 

2.5.1 การรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน แบงเปน 3 กรณี ดังน้ี 
        (1) การรายงานกรณีประจําป 

• พนักงานและผูบริหารทุกคน (ยกเวนพนักงานทดลองงาน) จัดทํารายงานความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเสนอตามลําดับชั้น ผานทาง
http://extranet.pea.co.th โดยเลือกหัวขอ “รายงานประจําป” ใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 30 กันยายนของทุกป โดยนําเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรองผูวา
การตนสังกัด 

• ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของทุกหนวยงานตองตรวจสอบ และยืนยันใหความ
เห็นชอบการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชนของพนักงานในสังกัดทุกคน ผาน
ทาง http://extranet.pea.co.th ภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกป 

• รองผูวาการหรือหัวหนาหนวยงานที่ขึ้นตรงกับผูวาการแตละสายงาน ตองสรุปรายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชนของพนักงานในสังกัดสงใหกองกํากับดูแลกิจการที่ ดี 
(กกท.) ภายในวันที่ 30 ตุลาคม ของทุกป โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 



 

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¤ÇÒÁàÊÕ่Â§à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¼Å»ÃÐâÂª¹�·Ñº«ŒÍ¹ : COI ¡ÒÃä¿¿‡ÒÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ »ÃÐ¨ํÒ»‚ 2562 

13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จํานวนพนักงานในสายงานทั้งหมด 
- จํานวนพนักงานที่ไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน 
- จํานวนพนักงานที่มีความขัดแยงทางผลประโยชน พรอมระบุรายละเอียด     
  ชี้แจงประกอบรายบุคคล 
- จํานวนพนักงานที่ไมรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน พรอมระบุเหตุผล 
   รายบุคคล เชน ทดลองงาน ลาศึกษาตอ เปนตน 
- กองกํากับดูแลกิจการที่ดี สรุปรายงานความขัดแยงทางผลประโยชนของทุก 
   สายงานเสนอผูวาการ พรอมสําเนาแจงสํานักตรวจสอบภายใน ภายในวันที ่ 
   30 พฤศจิกายน ของทุกป 
- สํานักตรวจสอบภายใน รายงานผลการสอบทานเปนลายลักษณอักษรตอผูวา 
  การ และคณะกรรมการตรวจสอบ ภายในวันที ่30 มีนาคม ของทุกป 
 

(2) การรายงานกรณีมีการแตงต้ัง โยกยาย เลื่อนตําแหนง และบรรจุใหม 

ในระหวางป หากมีการแตงต้ัง โยกยาย เลื่อนตําแหนง และบรรจุใหม ใหผูปฏิบัติงาน

จัดทํารายงานความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมผานทาง 

http://extranet.pea.co.th อีกคร้ังโดยเลือกหัวขอ “รับตําแหนงใหม ใหแลวเสร็จภายใน 1 

เดือน นับต้ังแตวันที่ไดรับคําสั่งแตงต้ัง โยกยายเลื่อนตําแหนง และบรรจุใหม 

 

(3) การรายงานกรณีมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางป  

หากพนักงาน และผูบริหารพบวาตนเอง คูสมรสหรือบุคคลในครอบครัวมีความขัดแยง

ทางผลประโยชนเกิดขึ้นใหดําเนินการ ดังน้ี ใหพนักงานเปดเผยขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้นทันทีพนักงานที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางปใหจัดทํารายงานความขัดแยงทาง

ผลประโยชนทันทีที่สามารถกระทําไดผานทาง http://extranet.pea.co.th โดยเลือกหัวขอ 

“เกิดความขัดแยง” และใหพนักงานผูน้ันขอถอนตัวจากการเปนกรรมการ หรือการมีสวนรวมใน

กิจกรรมน้ัน ผูบังคับบัญชาตามลาดับชั้นตรวจสอบ และยืนยันใหความเห็นชอบการรายงานความ

ขัดแยงทางผลประโยชนของพนักงาน และดําเนินการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชนของ

พนักงานในสังกัดตอสํานักตรวจสอบภายในทันที 
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¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ Ñ̈´·ํÒÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃ¢Ñ´¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�ºØ¤¤Å¡Ñº»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ 

¡Ã³ÕÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ¨ํÒ»‚ ¡Ã³ÕÃÑºµํÒáË¹‹§ãËÁ‹  

(¡ÒÃáµ‹§µÑ้§ âÂ¡ÂŒÒÂ àÅ×่Í¹ÃÐ́ Ñº/

µํÒáË¹‹§áÅÐºÃÃ Ø̈ãËÁ‹) 

¡Ã³ÕÁÕ¡ÒÃ¢Ñ´¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§

»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁà¡Ô´¢Ö้¹ÃÐËÇ‹Ò§ 

¾¹Ñ¡§Ò¹áÅÐ¼ÙŒºÃÔËÒÃ·Ø¡¤¹ 

(Â¡àÇŒ¹¾¹Ñ¡§Ò¹·´ÅÍ§§Ò¹)  

Ñ́̈ ·ÒÃÒÂ§Ò¹Ï »‚ÅÐ 1 ¤ÃÑ้§ 

ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õ ่30 ¡.Â. ¢Í§·Ø¡»‚ 

¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒµÃÇ¨ÊÍºáÅÐ

Â×¹ÂÑ¹ãËŒ¤ÇÒÁàË็¹ªÍº 

ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õ ่15 µ.¤. ¢Í§·Ø¡»‚ 

Ã¼¡. ËÃ×Í ËÑÇË¹ŒÒË¹‹ÇÂ§Ò¹·Õ่¢Ö้¹ 

µÃ§¡Ñº ¼Ç¡. áµ‹ÅÐÊÒÂ§Ò¹ÊÃØ» 

ÃÒÂ§Ò¹Ï ¢Í§¾¹Ñ¡§Ò¹ã¹ÊÑ§¡Ñ´ 

ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õ ่31 µ.¤. ¢Í§·Ø¡»‚ 

¾¹Ñ¡§Ò¹áÅÐ¼ÙŒºÃÔËÒÃ·Õ่ä́ ŒÃÑº¡ÒÃ 

áµ‹§µÑ้§ âÂ¡ÂŒÒÂ àÅ×่Í¹ÃÐ´Ñº/µํÒáË¹‹§ 

áÅÐºÃÃ Ø̈ãËÁ‹ Ñ̈´·ํÒÃÒÂ§Ò¹ 

ÀÒÂã¹ 30 ÇÑ¹ ¹ÑºµÑ้§áµ‹ÇÑ¹·Õ่¤®ÊÑ่§ÁÕ¼Å 

¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒµÃÇ¨ÊÍºáÅÐÂ×¹ÂÑ¹

ãËŒ¤ÇÒÁàË็¹ªÍº 

ÀÒÂã¹ 15 ÇÑ¹ËÅÑ§¨ÒÇÑ¹·Õ่ä´ŒÃÑºÃÒÂ§Ò¹Ï 

Ã¼¡. ËÃ×Í ËÑÇË¹ŒÒË¹‹ÇÂ§Ò¹·Õ่¢Ö้¹µÃ§

¡Ñº ¼Ç¡. áµ‹ÅÐÊÒÂ§Ò¹ ÊÃØ»ÃÒÂ§Ò¹

¢Í§¾¹Ñ¡§Ò¹ã¹ÊÑ§¡Ñ´ãËŒ ¡¡·. 

·Ø¡äµÃÁÒÊ 

(ÀÒÂã¹ 15 ÇÑ¹ËÅÑ§ÊÔ้¹äµÃÁÒÊ) 

¡¡·. ÊÃØ»ÃÒÂ§Ò¹Ï ¢Í§·Ø¡ÊÒÂ§Ò¹ 

àÊ¹Í ¼Ç¡. áÅÐÊํÒà¹Òá Œ̈§ ÊµÀ. 

ÀÒÂã¹ÇÑ¹·Õ่ 30 ¾.Â. ¢Í§·Ø¡»‚ 

¼Ç¡. Å§¹ÒÁÃÑº·ÃÒº 

¾¹Ñ¡§Ò¹áÅÐ¼ÙŒºÃÔËÒÃ·Õ่¾ºÇ‹Òµ¹àÍ§ 

¤Ù‹ÊÁÃÊ ËÃ×ÍºØ¤¤Åã¹¤ÃÍº¤ÃÑÇ ÁÕ

¡ÒÃ¢Ñ´¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ºØ¤¤Å

¡Ñº»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ Ñ́̈ ·ÒÃÒÂ§Ò¹Ï 

áÅÐ¶Í¹µÑÇ¨Ò¡¡ÒÃà»š¹¡ÃÃÁ¡ÒÃËÃ×Í

¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁã¹¡Ô¨¡ÃÃÁ¹Ñ¹้æ(¶ŒÒÁÕ) 

´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃ·Ñ¹·Õ 

¼ÙŒºÑ§¤ÑººÑÞªÒ µÃÇ¨ÊÍº Â×¹ÂÑ¹ãËŒ 

¤ÇÒÁàË็¹ªÍºáÅÐÃÒÂ§Ò¹ ¡¡·. 

áÅÐ ÊµÀ. 

´ํÒà¹Ô¹¡ÒÃ·Ñ¹·Õ 

ÊµÀ. ÊØ‹ÁÊÍº·Ò¹ 

ÊµÀ. ÃÒÂ§Ò¹¼Å¡ÒÃ 

ÊÍº·Ò¹ 

ÀÒÂã¹ 31 ÁÕ.¤. ¢Í§»‚ ¶Ñ´ä» 

 

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ  

µÃÇ¨ÊÍº à¾×่Í·ÃÒº 

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ ¡¿À. 

 à¾×่Í·ÃÒº 

¡¡·. ÊํÒà¹Òá Œ̈§ 

ÊµÀ. ÊํÒà¹Òá Œ̈§ 

ÊµÀ. ÃÒÂ§Ò¹¼Å 
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3. ÇÔà¤ÃÒÐË�¤ÇÒÁàÊÕÂ่§à¡ÕÂ่Ç¡Ñº¡ÒÃ¢Ñ́ ¡Ñ¹ÃÐËÇ‹Ò§¼Å»ÃÐâÂª¹�

Ê‹Ç¹µ¹¡Ñº¼Å»ÃÐâÂª¹�Ê‹Ç¹ÃÇÁ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 ¤ÇÒÁËÁÒÂáÅÐ·Õ่ÁÒ

¤ÇÒÁàÊÕÂ่§ หมายถึง เหตุการณและ/หรือการกระทาใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน

และจะสงผลกระทบและ/หรือสรางความเสียหาย และ/หรือความลมเหลว และ/หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
ความสําเร็จตอการบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค ทั้งในระดับองคกร ระดับหนวยงาน กระบวนการ และ
บุคลากรได 

การบริหารความเสี่ยง กฟภ. ไดดําเนินตามหลักของ COSO ERM และมีการเชื่อมโยงกับกระบวนการ
จัดทํายุทธศาสตร เพื่อใหเกิดความสมดุลและเติบโตอยางยั่งยืนโดยมี วัตถุประสงคองคกร ดังน้ี 

    
 
 
 
 
 
 
 

 
1) ดําเนินธุรกิจตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการเติบโตอยางยั่งยืน 
2) มุงสูองคกรที่เปนเลิศในดานจําหนายกระแสไฟฟา โดยพัฒนาประสิทธิภาพของทุกระบบงาน 
3) มุงเนนการตอบสนองความตองการ ของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
4) การบริหารจัดการธุรกิจเกี่ยวเน่ืองเพื่อความยั่งยืน 
5) ขับเคลื่อนองคกรใหทันสมัยดวยทุนมนุษย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 

ดําเนินธุรกิจตาม

หลักธรรมาภิบาล

เพื่อการเติบโต

อยางย่ังยืน 

มุงสูองคกรท่ีเปน

เลิศในดาน

จําหนาย

กระแสไฟฟาโดย

พัฒนา

ประสิทธิภาพของ

ทุกระบบงาน 

มุงเนนการ

ตอบสนองความ

ตองการของทุก

กลุมลูกคา 

การเพิ่มมูลคาทาง

ธุรกิจขององคกร

เพื่อยกระดับขีด

ความสามารถใน

การแขงขัน 

ขับเคลื่อน 

องคกร 

ใหทันสมัยดวย 

ทุนมนุษย 

เทคโนโลยี 

ดิจิทัล และ 

นวัตกรรม 
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¡ÒÃä¿¿‡ÒÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ นําระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เชื่อมโยงกับเปาหมาย

ตามวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรองคกรซึ่งไดมีการนําวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรไปจัดทําเปนแผนที่กลยุทธโดย
การระบุปจจัยเสี่ยง ในระดับองคกรเปนการระบุปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบตอยุทธศาสตร/เปาหมายของ
องคกร หรือการปฏิบัติงานในระดับองคกร โดยมีประเด็นสาคัญที่นํามาพิจารณาในการระบุปจจัยเสี่ยง
ประกอบดวย 

 วิสัยทัศน ภารกิจ กลยุทธ วัตถุประสงค ตัวชี้วัดองคกร 
 ปจจัยภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นในธุรกิจ/อุตสาหกรรม 
 เหตุการณราย ภัยพิบัติตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีตางๆ ที่เกิดขึ้นระหวางป 
 นโยบายของคณะกรรมการ และผูบริหารขององคกร 
 ความเสี่ยงที่หลงเหลือ (Residual Risk) และความเสี่ยงที่สําคัญ 

 

»̃¨ Ñ̈Â

àÊÕ่Â§

ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�

Í§¤�¡Ã

¹âÂºÒÂÀÒ¤ÃÑ°

¹âÂºÒÂ

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ

µÑÇ¢Õ้ÇÑ´µÒÁ

ÁØÁÁÍ§ BSC 

Í§¤�¡Ã

Value driver

»̃¨ Ñ̈ÂàÊÕ่Â§à´×Á

ซึ่งการระบุปจจัยเสี่ยงใหมีความครบถวนและสอดคลองตามยุทธศาสตรขององคกรน้ัน การไฟฟาสวน

ภูมิภาคไดพิจารณาจากความสอดคลองกับกลยุทธองคกร การลงทุนประจําป การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่

อาจมผีลกระทบตอองคกร ลูกคา คูแขง งบประมาณ บุคลากร แผนปฏิบัติการประจําป ตัวชี้วัดขององคกร รวมถึง

การวิเคราะห SWOT และเหตุการณ (Incident) ที่เกิดขึ้นในระหวางป และเหตุการณ (Incident) ที่เกี่ยวของกับ 

Stakeholder ขององคกร โดยการพิจารณาวาปจจัยเสี่ยงใดจะถูกยกระดับข้ึนเปนปจจัยเสี่ยงองคกร ไดผาน

การพิจารณาวามาตรการควบคุมท่ีมีอยูเดิมขององคกรสามารถควบคุมระดับความเสี่ยงใหอยูในขอบเขตท่ี

ยอมรับไดหรือไม หากมาตรการท่ีมีอยูไมเพียงพอ องคกรจําเปนตองจัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลด

ระดับความรุนแรงดังกลาว 
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สําหรับกอนการประเมินความเสี่ยง กฟภ. ไดนําปจจัยเสี่ยงที่องคกรมีผานการกรองประสิทธิผลของการ
ควบคุมที่มีอยูขององคกร ซึ่งพิจารณาใน 3 ประเด็น ไดแก 
1) ผลการดําเนินงานเมื่อเทียบกับเปาหมาย 
2) กระบวนการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 
3) กระบวนการรายงานและติดตามโดยการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม หากมมีุมมองใด ที่มีระดับการ
ควบคุม ตํ่ากวา 3 จะถือวาประสิทธิภาพการควบคุมไมเพียงพอ และจะถูกระบุเปนปจจัยเสี่ยงระดับองคกร 

 

ระดับการควบคุม ประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู 
ผลการดําเนินงานเม่ือเทียบ

กับเปาหมาย 
กระบวนการควบคุม การติดตาม 

1 เบื้องตน ผลการดําเนินงานตํ่ากวา
เปาหมายมาก (เทียบเทา 
ระดับ 1) 

ไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน ไมมีการติดตาม 

2 ไมเปนทางการ ผลการดําเนินงานตํ่ากวา
เปาหมาย (เทียบเทา ระดับ 
2) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน 
แตยังไมนําออกมาใช 

มีการควบคุมแตไมมี 
การติดตาม 

3 เปนระบบ ผลการดําเนินงานเปนไป
ตาม 
เปาหมาย (เทียบเทา ระดับ 
3) 

มีการควบคุมเปนมาตรฐาน 
ของแตละหนวยงาน 

มีการติดตามแตไมมีการ 
รายงานใหผูบริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการดําเนินงานดีกวา
เปาหมาย 
(เทียบเทา ระดับ 4) 

มีการกําหนดเปนมาตรฐาน 
ขององคกร 
 

มีการติดตามและมีการ
รายงาน 
ใหผูบริหารทราบเปนระยะ 

5 ใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

ผลการดําเนินงานดีกวา
เปาหมายมาก (เทียบเทา 
ระดับ 5) 

มีการกําหนดเปนมาตรฐาน 
ขององคกร และเทียบเคียง 
กับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการ 
ติดตามและรายงานผลที่ 
ชัดเจน 

 

 
 

ความเสี่ยง 

ท่ีมีอยู 

(Inherent 

risk) 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ี

เหลืออยู  
 

(Residual 

Risk) 

 

 

 

ระดับปจจัย

เสี่ยงท่ี

ยอมรับได 

มาตรการ

ควบคุม 

(Control) 

มาตรการ

ควบคุม 

(Control) 

แผนบริหาร

ความเสี่ยง 
Risk Appetite 

ÀÒ¾ÃÇÁ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§ 
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กฟภ. แบงประเภทความเสี่ยง เปน 4 ประเภท 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการสูญเสียทางการเงิน หรือ

ศักยภาพในการแขงขันอันเน่ืองมาจากกระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธที่ไมเหมาะสม ตัวอยางความเสี่ยงดาน 

กลยุทธ 

2. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการ

ดําเนินงานขององคกร อันเน่ืองมาจากความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ

กระบวนการตางๆ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของตัวแปรทาง

การเงิน เชน อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย สภาพคลองทางการเงิน และราคาสนิคาโภคภัณฑ (Commodity) 

เปนตน 

4. ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ /ขอบังคับ (Compliance/Regulatory) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ 

ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามนโยบาย กระบวนการ หรือการควบคุมตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 

ขอบังคับ ขอสัญญา และขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร ตัวอยางความเสี่ยงดานกฎระเบียบ/ 

ขอบังคับ 

สําหรับประเด็นของผลประโยชนทับซอน/ความขัดแยงทางผลประโยชน เปนความเสี่ยงดานกลยุทธ

(S) และความเสี่ยงความเสี่ยงดานกฎระเบียบ /ขอบังคับ (C) 

3.2 ÇÔà¤ÃÒÐË�¡ÒÃºÃÔËÒÃ¤ÇÒÁàÊÕ่Â§àº×้Í§µŒ¹¡‹Í¹¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹¤ÇÒÁàÊÕ่Â§

 

 
ท่ีมา 

 

 
ปจจัยเสี่ยง 

ประสิทธิผลของการควบคุมท่ีมีอยู  
ปจจัยเสี่ยงป 

2562 
ผลการ

ดําเนินงาน 
(1) 

กระบวน 
การควบคุม 

(2) 

การติดตาม 
 

(3) 
ยุทธศาสตร 

SO1 
ดําเนินธุรกิจตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน รวมถึง
ความเสี่ยงจากผลประโยชนทับ
ซอน 

5 5 5 X 
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คําอธิบาย : 
ผลการดําเนินงาน (1): ในป 2561 กฟภ. มีผลการดําเนินการในระดับ 5 
เกณฑการประเมินผลระดับคะแนนคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
มีคาคะแนนระหวาง 0-100 คะแนน ดังน้ี 
 
ระดับ คะแนน คําอธิบาย 

ระดับ 1 0 – 19.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานต่ํามาก 

ระดับ 2 20 – 39.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานต่ํา 

ระดับ 3 40 – 59.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานปานกลาง 

ระดับ 4 60 – 79.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูง 

ระดับ 5 80 – 100 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานสูงมาก 

 
กระบวนการควบคุม (2) : กฟภ. มีการจัดทําแผนแมบทดานการกํากับดูแลกิจการที่ดีปองกันและปราบ

รามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. (พ.ศ. 2560-2564) โดยไดนําหลักการที่มีเปนมาตรฐานสากลมาประกอบการ
พิจารณาในการจัดทําดังน้ี 

1 หลักการและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2 หลักธรรมาภิบาล 
3 หลักการและแนวทางก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจของ OECD ป 2015 (OECD Guidelines 
on Corporate Governance of State-Owned Enterprise 2015 EDITION) และ G20/OECD 
Principles of Corporate Governance 
4 เกณฑการประเมินความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน ตามดัชนี Dow Jones Sustainability Indices  
   : DJSI ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
5 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ประการของสหประชาชาติ (UN Sustainable Development     
   Goals: SDGs) 
6 หลักการและแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจป 2552 ของสํานักงาน    
   คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.) 
7 การกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎระเบยีบ (Governance, Risk, and 
   Compliance: GRC) ของ OECG 
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การติดตาม (3): มีการติดตามผลการดาเนินงานเปนประจําทุกไตรมาส และนําเสนอผลการดําเนินงาน
ผานคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ ดีและรับผิดชอบตอสังคม รวมถึงการรายงานความขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (กระบวนการตามที่ระบุไวหนาที่ 14) 

 

¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ÃÐ´Ñº¤ÇÒÁÃØ¹áÃ§¢Í§¤ÇÒÁàÊÕÂ่§ 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงประเมินจากโอกาสเกิดและผลกระทบ โดยมีสูตรการ

คํานวณ ดังน้ี 
ระดับความเสี่ยง (L x I) = ระดับโอกาส (L) x ระดับความรุนแรง (I) 

 
 โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) คือ ความเปนไปไดหรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงโดย 

พิจารณาจาก 
- สถิติการเกิด/ ประวัติที่เกิดในอดีต 
- ผลจากระดับการควบคุมในปจจุบัน 
- การคาดการณลวงหนาของความถี่ที่จะเกิดขึ้น 

ซึ่งระดับของโอกาสแบงออกเปนระดับ โดยหลักเกณฑในการประเมินโอกาสน้ันสามารถพิจารณาจาก

ความถี่ในการเกิดขึ้นของความเสี่ยงน้ันสําหรับกรณีที่มีขอมูลในอดีตของการเกิดความเสี่ยงใหนํามาพิจารณาเพื่อ

ใชเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมิน หรือ การใชวิธีการคาดการณ หรือ ประมาณการโอกาสที่จะเกิดเหตุการณใน

อนาคตกรณีที่ไมมีการเก็บขอมูลมากอน หรือ ยังไมเคยเกิดเหตุการณน้ันมากอน โดยพิจารณาตามระดับที่มี

โอกาสจะเกิด 

 
 ผลกระทบจากการเกิดเหตุการณ (Impact) คือ ผลกระทบและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยง 

ที่ไดรับ ซึ่งจะแบงผลกระทบออกเปนแตละดานตามความสอดคลองตอบริบทของหนวยงาน โดยทําการเลือก
ประเมินจากดานที่มีผลกระทบเกี่ยวของกับความเสี่ยงน้ันและทาการเลือกระดับความรุนแรงจากดานที่มีระดับ
ผลการประเมินสูงสุด ซึ่งระดับความรุนแรงแบงออกตามผลกระทบในแตละดานในการประเมินระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ควรพิจารณาทั้งผลกระทบดานการเงิน คือผลกระทบที่สามารถวัดไดในเชิงของการสูญเสีย
ทางการเงินทั้งทางตรงและทางออม และผลกระทบที่ไมใชทางการเงิน เชน สวัสดิการของพนักงาน, ผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม หรือ ผลกระทบตอสังคม เปนตน เมื่อประเมินระดับความรุนแรงแลวเสร็จ จะนํามาระบุใน
แผนภาพแสดงระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยง (Risk Matrix) ของกฟภ. ซึ่งแบงระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับสูง ปานกลาง และตํ่า ตามลําดับ 
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คะแนน วิธีจัดการความเสี่ยง 

16-25 คะแนน  จัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
มากกวา 4 คะแนนแตไมเกิน 15 คะแนน  จัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงระดับสายงาน 

1-4 คะแนน จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ หรือระบบควบคุมภายในปกติ 
 

3.3 ÇÔà¤ÃÒÐË�ÃÐ´Ñº¤ÇÒÁÃØ¹áÃ§¨Ò¡âÍ¡ÒÊà¡Ô´áÅÐ¼Å¡ÃÐ·º¢Í§

¤ÇÒÁàÊÕ่Â§àÃ×่Í§¼Å»ÃÐâÂª¹�·Ñº«ŒÍ¹ 

3.2.1 µÒÃÒ§»ÃÐàÁÔ¹âÍ¡ÒÊà¡Ô´ 
เกณฑการประเมิน การประเมินโอกาสเกิด 

ระดับ 1 จํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 18 คน (คาเฉลี่ย 5 ป) 

ระดับ 2 จํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 23 คน 

ระดับ 3 จํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 28 คน 

ระดับ 4 จํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 33 คน 

ระดับ 5 จํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 38 คน 

ขอมูลประกอบการพิจารณา: 
 สถิติจํานวนบุคลากรที่ถูกลงโทษทางวินัย 5 ป 

 
ป 2557 2558 2559 2560 2561 คาเฉลี่ย 

หนวยนับ (คน) 42 19 22 17 11 22 
(ขอมูลจาก กกท.และ กนส.) 
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 ไมมีรายงานตรวจพบรายการผิดปกติที่เกี่ยวของกับการทุจริตจาก สตง. 
(ขอมูลจาก กกท.) 

 การรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของ กฟภ. ประจําปงบประมาณ 2560 – 2561 
 

ประเด็นตรวจพบ ป 2560 ป 2561 
1. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใข - 8 เร่ือง 
2. การรับสินบน ของขวัญและประโยชนอื่นใดจาก
การดํารงตําแหนงหนาที่ 

1 เร่ือง 5 เร่ือง 

3. การใชขอมูลลับ - - 

4. การทํางานพิเศษ 1 เร่ือง - 
5. การจางงานตนเองหรือการเขาเปนที่ปรึกษา 5 เร่ือง - 
6. การทํางานหลังออกจากตาแหนงหรือเกษียณอายุ - - 
7. การใชอิทธิพลสวนตัวหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ - - 

รวม 7 เร่ือง 13 เร่ือง 

                            เพิ่มขึ้นจากป 2560 6 เร่ือง 

(ขอมูลจาก สตภ.) 
 

 ขอมูลพื้นฐานองคกร ในป 2561 กฟภ. มีจํานวนพนักงาน 29,657 คน (ขอมูลจาก กงบ.) มี
สํานักงานจํานวน 946 แหง ครอบคลุมพื้นที่ 74 จังหวัดทั่วประเทศ มีผูใชไฟฟาจํานวน  
19 ลานราย (ขอมูลจาก กศฟ. เดือน ก.ย. 2561) มีรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟาจํานวน 
483,477 ลานบาท (ขอมูลจาก กบช. กอน สตง.รับรองงบ) 
 3.2.2 µÒÃÒ§»ÃÐàÁÔ¹¼Å¡ÃÐ·º 

เกณฑการ

ประเมิน 

ผลกระทบทางการเงิน เกณฑการประเมิน ผลกระทบไมใชทางการเงิน 
(ภาพลักษณ) 

ระดับ 1 กฟภ.เสียหาย 50 ลานบาท ระดับ 1 แกไขไดทันท ี

ระดับ 2 กฟภ.เสียหาย 100 ลานบาท ระดับ 2 เปนขาวทางสถานีทองถิ่น 

ระดับ 3 กฟภ.เสียหาย 200 ลานบาท ระดับ 3 เปนขาวทาง Social Media 

ระดับ 4 กฟภ.เสียหาย 300 ลานบาท ระดับ 4 เปนขาวทางสื่อในประเทศ 1 วัน 

ระดับ 5 กฟภ.เสียหาย 500 ลานบาท ระดับ 5 เปนขาวทางสื่อตางประเทศหรือ
ในประเทศมากกวา 1 วัน 

(ตารางผลกระทบระดับองคกรจาก กผบ.) 
 

ขอมูลประกอบการพิจารณา: 
 สถิติมูลคาความเสียหายจากการทุจริต 5 ป 
 

ป 2557 2558 2559 2560 2561 เฉลี่ย 

หนวยนับ (ลานบาท) 3.27 2.76 10.12 13.49 4.82 6.89 
                                                                                  (ขอมูลจาก กกท.) 
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3.2.3 ÃÐ Ñ́º¤ÇÒÁÃØ¹áÃ§ 

 

 

สรุป กฟภ. มีความเสี่ยงเกีย่วกับ 

ผลประโยชนทับซอนตํ่า (1 คะแนน) 

3.4 ¡Ô¨¡ÃÃÁ¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ·Õ่ÁÕÍÂÙ‹à´ÔÁ

กฟภ. ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปช่ันของ กฟภ. ประจําป 2561 (4 กลยุทธ 25 แผนงาน) 
 

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับเจตจํานงของคณะกรรมการในเร่ืองการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ปองกันและ 
    ปราบปรามการทุจริต 

    1.1      แผนงานอบรม / บรรยายใหความรูคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ กฟภ. 
    1.2      แผนงานยกระดับเจตจํานงและพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการใน 

    เร่ืองการกํากับดูแลกิจการที่ดีปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    1.3      แผนงานพัฒนาศักยภาพการกํากับดูแลของคณะกรรมการและความรับผิดชอบตอสังคม 
    1.4      แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานดานการกํากับดูแลกิจการที่ดีของ 
              คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบตอสังคม 
กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางสังคมและวัฒนธรรมตอตานการทุจริตท่ัวท้ังองคกร 
     2.1     แผนงานเสริมสรางการกํากับดูแลกิจการที่ดี วัฒนธรรมและคานิยมสุจริต คุณธรรม 
              จริยธรรมความโปรงใสและการตอตานการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Soft Control) 
     2.2     โครงการคัดเลือกสายงานดีเดนของ กฟภ. ประจําป 2561 
     2.3     โครงการคัดเลือกพนักงานและลูกจางดีเดนประจําป 2561 
     2.4     โครงการคัดเลือกการไฟฟาดีเดนของ กฟภ. ประจําป 2561 
     2.5     แผนงานพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจในกฎระเบียบ กฎหมายธุรกิจ และ 
              กฎหมายอ่ืนๆ 
     2.6    แผนงานการเสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรม กฟภ. 
     2.7    แผนงานการประชาสัมพันธและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการดาเนินงาน (งานประชาสัมพันธ  
             สงเสริมคานิยม) 

 



 

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¤ÇÒÁàÊÕ่Â§à¡Õ่ÂÇ¡Ñº¼Å»ÃÐâÂª¹�·Ñº«ŒÍ¹ : COI ¡ÒÃä¿¿‡ÒÊ‹Ç¹ÀÙÁÔÀÒ¤ »ÃÐ¨ํÒ»‚ 2562 

24 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

กลยุทธท่ี 3 พัฒนามาตรฐานการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
3.1 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําป 2561 
3.2 แผนงานบูรณาการระบบสารสนเทศเพื่อพัฒนางานดานการกํากับดูแลกิจการที่ ดี (CG-   

eSystem) 
3.3 แผนการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารอิเล็กทรอนิกสของ กฟภ. บนฐานขอมูลสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) สํานักงานปลัดสานักนายกรัฐมนตรี 
3.4 แผนงานมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม ISO 26000 
3.5 แผนงานจัดทําปรับปรุง หรือวางแผนแนวทาง วิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ กฎระเบียบ ขอบังคับ 

หรือกฎหมายที่เกี่ยวของในการดําเนินงานตางๆ ใหหนวยงานใน กฟภ. ใชประกอบในการ
ปฏิบัติ 

3.6 แผนงานติดตามและชี้แจงเร่ืองการควบคุมภายใน ใหกับหนวยงานที่ เกิดการทุจริต
คอรรัปชั่น 

3.7 แผนงานวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
3.8 โครงการการจัดทําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
3.9 แผนงานพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจาง ใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

3.10 แผนงานพัฒนามาตรฐานการกํากับดูแลที่ดีดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.11 แผนสนับสนุนการกํากับดูแลกิจการที่ดี 

กลยุทธท่ี 4 พัฒนากระบวนการและกลไกปราบปราม ติดตาม ตรวจสอบ ลงโทษใหมีประสิทธิภาพ  
               และเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

4.1 แผนการดําเนินงานดานความโปรงใสของ กฟภ. 
4.2 แผนงานสํารวจ วิเคราะห และสรุปประเมินผลความพึงพอใจตอความโปรงใสใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางของ กฟภ. 
4.3 แผนงานพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการบริหารจัดการขอรองเรียนดานงานบริการ

และดานทุจริตประพฤติมิชอบของ ศปท. PEA 
4.4 การพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ ผูกระทําความผิด (E-Investigate) 

 
 
 นอกจาก กฟภ. จะมีแผนปฏิบัติการดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของ กฟภ. ประจําป 2561 แลวน้ัน กฟภ. ยังได
ดําเนินการแจงใหสายงานที่ สตภ. ตรวจพบ ดําเนินการดังน้ี 
- มีการแจงเวยีนเร่ืองความขัดแยงทางผลประโยชน 
- มีการแจงเวยีนขอบังคับ กฟภ. วาดวยระเบียบพนักงาน พ.ศ.2517 หมวด 5 วินัย 
- ผูบริหารมีการเนนยาในที่ประชุม ติดตามผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม   
  ระเบียบขอบังคับ 

¼Å¡ÒÃ´ํÒà¹Ô¹§Ò¹à»š¹ä»µÒÁá¼¹»¯ÔºÑµÔ 100% 
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 รางวัลท่ีไดรับ 
1. รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเดน ประจําป 2561 (SOE Award) “ดานการเปดเผยขอมูลและ
โปรงใสดีเดน”จาก สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
กระทรวงการคลัง (ไดรับรางวัลติดตอกัน 2 ปซอน) 
2. รางวัลรัฐวิสาหกิจดีเดน ประเภทผูนําองคกรดีเดน จัดทําโดย สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
3. รางวัล The Asset Treasury, trade, Supply Chain and Risk management 
Awards 2018 ประเภท Best Cash Management Solution Thailand จัดโดย
นิตยสาร The Asset เขตบริหารพิเศษฮองกง แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

สรุป  

กฟภ. มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนตํ่า (1 คะแนน) 

ตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ กฟภ. ไมตองจัดทําเปน

แผนบริหารความเสี่ยงโดยสามารถปรับปรุงแผนปฏิบัติการที่มี

อยูเดิม 
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4. á¼¹»¯ÔºÑµỐ ŒÒ¹¡ÒÃ¡ํÒ¡Ñº´ÙáÅ¡Ô¨¡ÒÃ·Ṍ่ Õ »‡Í§¡Ñ¹áÅÐ

»ÃÒº»ÃÒÁ¡ÒÃ·Ø̈ ÃÔµ¤ÍÃ�ÃÑ»ªÑ่¹¢Í§ ¡¿À. »ÃÐ¨Òํ»‚ 2562  

(4 ¡ÅÂØ·¸� 25 á¼¹§Ò¹) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับเจตจํานงในการบริหารตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
1.1 แผนงานยกระดับเจตจํานงสุจริตและพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการใน

เร่ืองการกํากับดูแลกิจการที่ดี ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
1.2 แผนงานงานประเมินตนเองของคณะกรรมการ  
1.3 แผนงานสงเสริมศักยภาพการกํากับดูแลกิจการที่ดีของคณะกรรมการ  
1.4 แผนงานทบทวนคูมือคณะกรรมการ กฟภ.  

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางองคความรู สังคม และวัฒนธรรมดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
2.1 แผนงานเสริมสรางการกํากับดูแลกิจการที่ดี วัฒนธรรมและคานิยมสุจริต คุณธรรม จริยธรรม  

ความโปรงใส และการตอตานการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Soft Control)  
2.2 โครงการยกยองเชิดชู บุคคลตนแบบ/หนวยงานดีเดนของ กฟภ. ประจําป 2562  
2.3 แผนงานพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจในกฎระเบียบ กฎหมายธุรกิจ และกฎหมายอ่ืน ๆ  
2.4 แผนงานตรวจสอบภายในสงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดี  
2.5 โครงการเสริมสรางคานิยม และวัฒนธรรม กฟภ.  
2.6 กิจกรรมรณรงค คานิยมและวัฒนธรรมองคกร  
2.7 แผนงานพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กลยุทธ 3  พัฒนามาตรฐานการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
3.1 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําป2562   
3.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศดานการกํากับดูแลกิจการที่ดี (CG-eSystem)  
3.3 แผนงานทบทวนคูมือการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
3.4 โครงการประเมินผลและพัฒนาการดําเนินงานดาน Governance, Risk Management and 

Compliance (GRC) ของ กฟภ. 
3.5 แผนงานดานการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริต

คอรรัปชั่น ของ กฟภ .  
6.3  แผนการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารอิเล็กทรอนิกสของ กฟภ. บนฐานขอมูลสํา นักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
7.3  แผนงานการดําเนินงานตามมาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม  
8.3  แผนงานจัดทําคูมือสําหรับประชาชนตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2558 
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กลยุทธ  4   สรางการมีสวนรวมในกระบวนการและกลไกการปองปราม ติดตาม ตรวจสอบ และลงโทษ 

               อยางมีประสิทธิภาพ 

4.1 แผนงานยกระดับการดําเนินงานดานความโปรงใส ของ กฟภ . 
2.4  แผนงานพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการบริหารจัดการขอรองเรียนดานงาน 

         บริการและดานทุจริตประพฤติมชิอบของ ศปท .PEA  
3.4  แผนการพัฒนางานติดตามตรวจสอบ ผูกระทําความผิด (e-investigate) 
4.4  แผนงานจัดทําปรับปรุง หรือวางแผนแนวทาง วิธีปฏิบัติ หลักเกณฑ กฎระเบียบ  

ขอบังคับ หรือกฎหมายที่เกีย่วของในการดําเนินงานตางๆ ใหหนวยงานใน กฟภ  .ใช
ประกอบในการปฏิบัติ  

4.5 แผนงานสํารวจ วิเคราะห และสรุปประเมินผลความพึงพอใจตอความโปรงใสใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางของ กฟภ . 

6.4  โครงการการจัดทําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
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