
 

 

  



ค ำน ำ 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) กระทรวงกำรคลัง ได้ก ำหนดคู่มือกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
รัฐวิสำหกิจ (SE-AM) ด้ำน Core Business Enablers ด้ำนที่ 3 กำรบริหำรควำมเสี่ยงและกำรควบคุมภำยใน (RM&IC)  
เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้องค์กร มีกำรบริหำรควำมเสี่ยงท่ีดี สอดคล้องกับ COSO 2017 สำมำรถสร้ำงมูลค่ำสูงสุดให้กับองค์กร 
และครอบคลุมทั่วถึงหน่วยงำนทุกระดับ โดยเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของพนักงำน ให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนตำมปกติ 
ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรด้ำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง ที่ท ำให้องค์กรเติบโตอย่ำงยั่งยืน สำมำรถตอบสนองกับสภำพแวดล้อม 
ในกำรด ำเนินภำรกิจ/ธุรกิจ กำรแข่งขัน ควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น  
กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นต้น 

 คณะอนุกรรมกำร Governance Risk and Compliance (GRC) สำยงำนยุทธศำสตร์ ร่วมกันพิจำรณำ/ทบทวน 
ปัจจัยน ำเข้ำที่เกี่ยวข้องกับสำยงำนยุทธศำสตร์ ที่อำจส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนตำมตัวช้ีวัดของสำยงำน และ 
ฝ่ำยในสังกัด ให้มีควำมครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกลยุทธ์ ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรเงิน และ 
ด้ำนกฎระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งปัจจัยน ำเข้ำทั้งหมด เมื่อผ่ำนกำรประเมินประสิทธิผลของกำรควบคุมภำยที่มีอยู่ พบว่ำ  
สำยงำนยุทธศำสตร์ มีปัจจัยเสี่ยงประจ ำปี 2567 ดังนี ้

 ปัจจัยเสี่ยงองค์กรที่สำยงำนยุทธศำสตร์เกี่ยวข้อง จ ำนวน 5 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่  
RF1 : นโยบำยภำครัฐและควำมผันผวนของต้นทุนทำงธุรกิจต่อผลประกอบกำร 
RF2 : โอกำสในกำรด ำเนินธุรกิจใหม่ ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนสู่พลังงำนสะอำด 
RF3 : กำรลงทุนในเทคโนโลยีที่น ำไปสู่กำรเติบโตและเพิ่มมูลค่ำ 
RF4 : กฎระเบียบและข้อบังคับท่ีเอื้ออ ำนวยต่อกำรแข่งขัน 
RF6 : โครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนท่ีรองรับกำรลงทุนและกำรแข่งขันในธุรกิจพลังงำน 
 

 ปัจจัยเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์ จ ำนวน 2 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ 
F1 : ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนกำรเตรียมควำมพร้อมกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำ  

ในอนำคต 
F2 : ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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ปัจจัยเสี่ยง F2 : 

ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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แผนบริหำรควำมเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์ ประจ ำปี 2567 

ประเมินควำมเสี่ยง Risk Assessment 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 1 :  ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

สำเหตุ มำตรกำรควบคุมท่ีมีอยู่เดิม  
(Existing Control/Plan) 

กิจกรรม/แผนบริหำร
ควำมเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
เกณฑ์ ITA ข้อที่ o30 กำรประเมินควำม
เสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนมีกำรเปลี่ยนแปลงโดยต้องแสดงผล
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกำร
ด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตำม
ภำรกิจของหน่วยงำน อย่ำงน้อย
ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
(1) กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
(2) กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/ 
กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
(3) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
(4) กำรบริหำรงำนบุคคล 

แผนกำรจัดท ำแผนบริหำรควำม
เสี่ยงกำรทุจริตกำรรับสินบน 

- 

 

หมำยเหตุ : ในกรณีที่สำเหตุของปัจจัยเสี่ยงมีแผนงำนหรือมำตรกำรควบคุมที่มีอยู่เดิม (Existing Control/Plan) ที่ควบคุมสำเหตุนั้นได้
เพียงพอแล้ว สำยงำนไม่ต้องท ำแผนที่เป็น Mitigation Plan ดังนั้น เมื่อไม่มี Mitigation Plan สำเหตุนัน้จึงไม่ต้องวิเครำะห์ Cost - Benefit 
Analysis 

 

 

 

 

 

 

RM1-1 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์  ปี 2567 
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ตำรำงวิเครำะหต์้นทุนและผลประโยชน์ (Cost - Benefit Analysis) ในกำรจัดท ำมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

สำเหตุ 

1. เกณฑ์ ITA ข้อที่ o30 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนมีกำรเปลี่ยนแปลงโดยต้องแสดงผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำม
ภำรกิจของหน่วยงำน 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง Cost Benefit 

มำตรกำร 
(Mitigation Plan) 

ประเภท เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณ เชิงคุณภำพ 

ระบุ Mitigation 
Plan 

Treat 

ไม่มีต้นทุน - - - สำมำรถลด
โอกำสและ
ผลกระทบกำร
ทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนได้ 
- กฟภ. ได้รับ
คะแนนประเมิน 
ITA ตัวชี้วัดที่ 10 
ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 
99.00-100 
คะแนน 

ยอมรับมำตรกำร
ควบคุมเดิม Take 

ไม่สำมำรถยอมรับควำมเสี่ยงได้ เนื่องจำกเป็นเรื่องส ำคัญท่ีต้องด ำเนินกำร 

ถ่ำยโอนควำมเสี่ยง Transfer ไม่สำมำรถถ่ำยโอนควำมเสี่ยงได้ 

ยกเลิกมำตรกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

Terminate ไม่สำมำรถยกเลิกมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงได้ 

สรุป เลือกวิธี Treat ในกำรจัดกำรปัจจัยเสี่ยงเรื่อง ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 
 

 

 

 

RM1-1 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์  ปี 2567 
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 ปัจจัยเสี่ยง F2 : ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
                                                  แผนงำนที่ 1 : แผนกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรรับสินบน 
  

โอกำส (Likelihood)  ผลกระทบ (Impact) 

Score Meaning Details  Score Meaning Details 

1 มีโอกำสเกิดขึ้นต่ ำมำก 
ควำมส ำเร็จของกำร

ด ำเนินงำนตำมแผน 100% 
 

 1 มีผลกระทบต่ ำมำก 
กฟภ. ได้รับคะแนนประเมิน ITA 
ตัวชี้วัดที่ 10 ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 99.00-100 คะแนน 

2 มีโอกำสเกิดขึ้นต่ ำ 
ควำมส ำเร็จของกำร

ด ำเนินงำนตำมแผน 95%  2 มีผลกระทบต่ ำ 
กฟภ. ได้รับคะแนนประเมิน ITA 
ตัวชี้วัดที่ 10 ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 97.00-98.99 คะแนน 

 
3 มีโอกำสเกิดขึ้นปำนกลำง 

ควำมส ำเร็จของกำร
ด ำเนินงำนตำมแผน 90%  

 
3 มีผลกระทบปำนกลำง 

กฟภ. ได้รับคะแนนประเมิน ITA 
ตัวชี้วัดที่ 10 ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 95.00-96.99 คะแนน 

4 มีโอกำสเกิดขึ้นสูง 
ควำมส ำเร็จของกำร

ด ำเนินงำนตำมแผน 85%  4 มีผลกระทบสูง 
กฟภ. ได้รับคะแนนประเมิน ITA 
ตัวชี้วัดที่ 10 ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต 93.00-94.99 คะแนน 

5 มีโอกำสเกิดขึ้นสูงมำก 
ควำมส ำเร็จของกำร

ด ำเนินงำนตำมแผน 80%  5 มีผลกระทบสูงมำก 
กฟภ. ได้รับคะแนนประเมิน ITA 
ตัวชี้วัดที่ 10 ด้ำนกำรป้องกัน 
กำรทุจริต ต่ ำกว่ำ 93.00 คะแนน 

 

แบบฟอร์มประเมินระดับควำมรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง สำยงำนยุทธศำสตร์ ปี 2567 

RM 1-2    
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ปัจจัยเสี่ยง F2 : ควำมส ำเร็จกำรป้องกันกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
แผนงำนที่ 1 : แผนกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรรับสินบน  
เจ้ำของแผนงำน :   ฝลส. 
 

1. หลักกำรและเหตุผล 
ตำมเกณฑ์ ITA ให้หน่วยงำนประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เน้นเกี่ยวข้องกับ
สินบน โดยต้องแสดงผลกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจของหน่วยงำน อย่ำงน้อยต้อง
ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้  
1. กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติ กำรอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558  
2. กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
4. กำรบริหำรงำนบุคคล 
เพ่ือติดตำมกำรด ำเนินงำนกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรรับสินบนให้เป็นไปตำม
เป้ำหมำย ฝลส. จึงได้น ำเรื่องนี้เป็นแผนบริหำรควำมเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์
ต่อไป 

 

 

 

4. KRI 5. Risk Appetite 6. Risk Tolerance 

ร้อยละควำมส ำเรจ็ของ
แผนบริหำร ควำมเสี่ยง 
 
 

= 100% 
ไตรมำส 1: 70% 
ไตรมำส 2: 100% 
ไตรมำส 3: 100% 
ไตรมำส 4: 100% 

= 95% 
ไตรมำส 1: 65% 
ไตรมำส 2: 95% 
ไตรมำส 3: 95% 
ไตรมำส 4: 95% 

2. BSC องค์กร : - 

3. BSC สำยงำน : - 

 

  
ก่อนกำรบริหำรควำมเสี่ยง เป้ำหมำยกำรบรหิำรควำมเสี่ยง 

RM 2  

แบบฟอร์มแผนบริหำรควำมเสี่ยงสำยงำนยุทธศำสตร์  ปี 2567 

Risk Profile 

IM
P

A
C

T 

LIKELIHOOD 

หมำยเหตุ : สำยงำน ต้องก ำหนด KRI และค่ำ RA ที่สอดคล้องกับเป้ำหมำย/ตัวชี้วัดตำม BSC ขององค์กร/สำยงำน (ระดับ 5) ส ำหรับค่ำ RT ของสำยงำน ไม่ต่ ำกว่ำระดับ 4 
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 7. แผนปฏิบัติ/กิจกรรมด ำเนินกำร 
แผนปฏิบัติ/กิจกรรมด ำเนินกำร น้ ำหนัก

กิจกรรม  
(ร้อยละ) 

ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ เป้ำ 
หมำย
Q1 

เป้ำ 
หมำย
Q2 

เป้ำ 
หมำย
Q3 

เป้ำ 
หมำย
Q4 

1. Existing Control 100       
1.1 คัดเลือกโครงกำร/กระบวนกำรที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรรับ
สินบน รวมถึง กำรก ำหนดเกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกดิควำมเสี่ยง 
(Likelihood) เกณฑ์ระดับควำมรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  

20 ม.ค. 2567 ฝลส. 100 100 100 100 

1.2 จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร (Workshop) ร่วมกบัหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใน
กำรประเมินควำมเสีย่งกำรทุจรติด้ำนกำรรบัสินบน และจัดท ำแผนบริหำร
ควำมเสีย่งกำรทุจรติด้ำนกำรรับสนิบน 

40 ม.ค.-ก.พ. 2567 ฝลส. 100 100 100 100 

1.3 รวบรวมผลกำรประเมินควำมเสี่ยงและกำรจดัท ำแผนบริหำรควำมเสีย่ง
กำรทุจริตด้ำนกำรรับสินบน 

10 ก.พ.-ม.ีค. 2567 ฝลส. 100 100 100 100 

1.4 สื่อสำรและเปดิเผยข้อมูลครบถ้วนตำมองค์ประกอบคูม่ือท่ี ป.ป.ช. 
ก ำหนด ผ่ำนระบบสำรสนเทศในช่องทำงกำรสื่อสำรและประชำสมัพนัธ์ของ 
กฟภ.  

10 เม.ย. 2567 ฝลส. 0 100 100 100 

1.5 รวบรวมรำยงำนผลกำรด ำเนนิกำรตำมมำตรกำรหรือกำรด ำเนนิกำร
เพื่อบริหำรจดักำรควำมเสี่ยง และเปิดเผยข้อมูลครบถ้วนตำมองค์ประกอบ
คู่มือท่ี ป.ป.ช. ก ำหนด 

20 พ.ค. 2567 ฝลส. 0 100 100 100 

รวม  100   70 100 100 100 
2. Mitigation Plan        

- - - - - - - - 
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กำรค ำนวณเป้ำหมำยรำยแผนงำน สรุปร้อยละของเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนตำมแผน

บริหำรควำมเสี่ยง 
- Q1 แผนงำน Existing (20*100/100)+(40*100/100)+(10*100/100)+(10*0/100)+(20*0/100) = 70 
- Q2 แผนงำน Existing (20*100/100)+(40*100/100)+(10*100/100)+(10*100/100)+(20*100/100) = 100 
- Q3 แผนงำน Existing (20*100/100)+(40*100/100)+(10*100/100)+(10*100/100)+(20*100/100) = 100 
- Q4 แผนงำน Existing (20*100/100)+(40*100/100)+(10*100/100)+(10*100/100)+(20*100/100) = 100 

Q1 = (100*70/100) = 70 
Q2 = (100*100/100) = 100 
Q3 = (100*100/100) = 100 
Q4 = (100*100/100) = 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


